Сводный отчет

о результатах проведения оценки регулирующего воздействия

проекта муниципального нормативного правового акта города Торжка,

предусматривающего введение правового регулирования

06.08.2018
1. Общая информация

1.1.  Разработчик: 
Отдел муниципального контроля и мониторинга территории администрации города Торжка. 
1.2.  Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: 
Проект постановления администрации города Торжка «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Торжок».
1.3.  Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта: 
август 2018 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:

Контроль за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации и законодательства Тверской области в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых предусмотрена административная и иная ответственность.
1.5. Краткое описание цели предлагаемого правового регулирования:

Повышение качества и эффективности проверок, проводимых муниципальными служащими по земельному контролю, защита прав участников земельных правоотношений, определение сроков и последовательности действий при реализации полномочий по муниципальному земельному контролю.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Проект постановления предполагает правовое регулирование земельных отношений между государственной и муниципальной властью, с одной стороны, и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, с другой стороны, в отношении соблюдения требований законодательства Российской Федерации.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования (заполняется только в случае проведения углубленной ОРВ). 
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования (заполняется только в случае проведения углубленной ОРВ): 
Не поступило.
1.9. Контактная информация исполнителя у разработчика:

Ф.И.О.: Беляева Ольга Геннадьевна. 

Должность: заведующий отделом муниципального контроля и мониторинга территории администрации города.

Телефон: 8 (48251) 9-42-16, адрес электронной почты: torzhok-adm@yandex.ru.
2. Описание проблемы, на решение которой

направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы:

Нарушение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации и законодательства Тверской области в отношении объектов земельных отношений; самовольное строительство и самовольное занятие земельных участков; необходимость повышения эффективности использования земель, расположенных на территории муниципального образования город Торжок.
2.2. Информация о возникновении,  выявлении проблемы  и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

Отсутствуют.

Проведение муниципального земельного контроля закреплено в федеральных нормативных правовых актах, а именно:

- статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации;

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 
«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 
«Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: 
Граждане Российской Федерации, юридические лица и индивидуальные предприниматели. 

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Несоблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых предусмотрена административная и иная ответственность, приводит к ущемлению прав иного круга лиц на использование земельных участков, а также лишению государственного консолидированного бюджета от дополнительного неналогового дохода.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: 
Незнание границ пользования участком земли, нецелевое использование земель, самовольный захват земельных участков.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: 
Отсутствие регламента не дает возможность в полной мере обеспечить защиту прав участников земельных правоотношений, граждан проживающих на территории муниципального образования город Торжок, а также повышения эффективности использования муниципальных земель.

2.7. Опыт  решения  аналогичных проблем  в других субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах: 
Муниципальные образования других субъектов Российской Федерации принимают соответствующие нормативно-правовые акты.

2.8. Источники данных:
 Справочная Правовая Система КонсультантПлюс, информационно-телекоммуникационная сеть Интернет.

2.9. Иная информация о проблеме: 
Отсутствует.
3. Определение целей предлагаемого правового

регулирования и индикаторов для оценки их достижения
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	повышение качества и эффективности проверок, проводимых муниципальными служащими по земельному контролю
	Совпадает с датой вступления в силу правового регулирования
	Не требуется

	защита прав участников земельных правоотношений
	Совпадает с датой вступления в силу правового регулирования
	Не требуется

	определение сроков и последовательности действий при реализации полномочий по муниципальному земельному контролю
	Совпадает с датой вступления в силу правового регулирования
	Не требуется


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из  которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
- статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации;

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 
«Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515 
«Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».

	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Ед. измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов

	Защита прав участников земельных правоотношений
	Отсутствие нарушений законодательства Российской Федерации  в отношении объектов земельных отношений
	ед.
	0


3.9. Методы расчета индикаторов достижения  целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: 
Отсутствуют.

3.10. Оценка затрат на  проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: 
Затраты не требуются.
4. Качественная характеристика и оценка численности

потенциальных адресатов предлагаемого правового

регулирования (их групп)
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Граждане Российской Федерации
	-
	- 

	Индивидуальные предприниматели
	-
	-

	Юридические лица
	-
	-


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав)

органов местного самоуправления города Торжка (структурных

подразделений), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/ изменяемая/ отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Отдел муниципального контроля и мониторинга территории

	Осуществление муниципального земельного контроля 
	· 
	прописан
	· 
	· 


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета города Торжка, 
связанных с введением предлагаемого правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета Тверской области (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	Отдел муниципального контроля и мониторинга территории

	Осуществление муниципального земельного контроля
	Расходы не требуются, вероятность поступлений в бюджет увеличивается
	Невозможно определить


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета города Торжка, возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: 
Неналоговые доходы в виде наложения штрафов за нарушение прав участников земельных правоотношений.

6.5. Источники данных:
Проект постановления.
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных

адресатов предлагаемого правового регулирования

и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с пунктом 4.1Сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	Граждане Российской Федерации
	-
	· 
	· 

	Индивидуальные предприниматели
	-
	· 
	· 

	Юридические лица
	-
	· 
	· 


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: 
Защита прав участников земельных отношений.

7.6. Источники данных:

Проект постановления
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий

применения предлагаемого правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/ частичный/ отсутствует)

	Финансовые риски
	-
	-
	-

	Экономические риски
	-
	-
	-

	Инвестиционные риски
	-
	-
	-


8.5. Источники данных:
Проект постановления.
9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	
	Вариант 1
	Вариант  2

Вариант 3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Утверждение регламента
	Бездействие


	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (3 года)
	Не влияет
	Не влияет

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных расходов (доходов) не требуется
	Дополнительных расходов (доходов) не требуется

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета города Торжка, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Вероятность дохода увеличивается, расходы не требуются 
	Вероятность дохода не увеличивается, расходы не требуются

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 Сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Возможно
	Невозможно 

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Вероятность снижения
	Остаются прежними


9.7. Обоснование выбора  предпочтительных вариантов решения выявленной проблемы: 
Утверждение регламента позволит:

- устранять выявленные нарушения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации и законодательства Тверской области в отношении объектов земельных отношений; предотвращать самовольное строительство и самовольное занятие земельных участков; 

- повысить эффективность использования земель, расположенных на территории муниципального образования город Торжок.

9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: 
Принятие Проекта постановления администрации города Торжка «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Торжок».

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового  регулирования
 на ранее возникшие отношения

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
август 2018 года.

10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: 
Нет.

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: 
Нет.

10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: 
Нет.
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций

по проекту нормативного правового акта 

11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:

начало: «27» июля 2018 года;

окончание: «02» августа 2018 года.

11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:

всего замечаний и предложений: 0, из них учтено:

полностью: 0, учтено частично: 0.

11.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
http://torzhok-adm.ru/regulatory/proekty-npa-zatragivayushchie-voprosy-osushchestvleniya-predprinimatelskoy-i-investitsionnoy-deyatel/?ELEMENT_ID=4036
Приложение: Свод предложений, поступивших по результатам проведения публичных консультаций по проекту постановления администрации города Торжка                    «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Торжок».
Заведующий отделом муниципального контроля
и мониторинга территории администрации города Торжка                      О.Г.Беляева
